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Wprowadzenie

Kiedy w latach pigcdziesigtych szes¢ krajow zatozycielskich przystepowato
do podpisywania traktatow rzymskich, na zgliszczach pozostatych po Il wojnie
$wiatowej rodzita si¢ nowa nadzieja uwienczona we Wspdlnotach Europejskich
(WE). Traktatem z Maastricht (1992/1993) wspolnoty wprowadzone zostaty
w etap rozwojowy unii gospodarczej i walutowej, funkcjonujac jako Unia Euro-
pejska (UE), ktora upodmiotowit Traktat Lizbonski (2007/2009). Burzliwy badz
mniej burzliwy rozw6j UE przez prawie szes¢dziesiat lat — wraz z towarzysza-
cymi jej procesami poszerzania i poglgbiania — nie bylby mozliwy bez instytucji,
ktore stanowia proces decyzyjny UE. Powszechnie znane instytucje UE to np.
Komisja Europejska, Parlament Europejski, Rada Europejska, ale juz mniej zna-
ne sa trybunaty czy gremia doradcze. Natomiast system agencyjny UE zwykle
pozostaje na uboczu powszechnych zainteresowan, co $wiadczy o zupelnym
ubostwie literatury w tym wzgledzie. A jednak agencje sa waznym elementem
w funkcjonowaniu proceséw integracyjnych i zarzadzaniu nimi, zwlaszcza jesli
integracja wchodzi w zaawansowany wymiar unii gospodarczej i walutowej.
Dlatego monografia ta wychodzi naprzeciw wyzwaniom i potrzebom, uzupet-
niajac luke literaturowa w zakresie systemu agencyjnego UE.

Praca sktada si¢ z siedmiu rozdziatéw, opisujacych przede wszystkim agen-
cje, ich strukture organizacyjng i powierzone im zadania. Aby jednak otrzymaé
peten obraz, istotg i znaczenie agencji, szczegdlowa ich prezentacje poprzedzono
rozdziatem wprowadzajacym, ktory zawiera ogdélng charakterystyke catego sys-
temu instytucjonalnego z podziatem na organy, gremia doradcze oraz system
instytucji zdecentralizowanych, czyli agencje. Najwiecej miejsca poswigcono tu
Htrojkatowi decyzyjnemu”, gdyz to instytucje owego trojkata, czyli Komisja
Europejska, Parlament Europejski czy tez Rada Unii Europejskiej wyznaczaja
,zapotrzebowanie” na agencje i to 6w trojkat jest uzupetniony w swym funkcjo-
nowaniu wilasnie dzialalnos$cig agencji, jak rowniez agencje sg podporzadkowa-
ne i odpowiadajg przed Komisjg Europejska.

Kolejne fragmenty pracy poswigcono opisowi rozbudowanego systemu
agencyjnego z podziatem ,,naturalnym”, takim jaki jest przyjety w systemie de-
cyzyjnym i zarzagdczym UE, tj.:

- agencje wspolnotowe ds. unii gospodarczej i walutowej (filar 1),

- agencje do spraw Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa
(filar 11),

- agencje ds. wspolpracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych
(filar 111)%;

! Specyfike podziatu na filary oraz ich tre§¢ zamieszczono w zataczniku 1, rysunek 1 w aneksie
monografii.
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- agencje wykonawcze powotane na czas okre$lony do zarzadzania jednym

programem unijnym lub wigksza ich liczba.

Z uwagi na fakt, iz agencje wspolnotowe sg najliczniejsza grupa agencji
(28), dokonano ich prezentacji w dwoch rozdziatach. Jako podstawe podziatu
przyjeto charakter ich dziatalno$ci. W rozdziale 2 (czg$¢ pierwsza) probowano
uszeregowa¢ agencje dotyczace funkcjonowania gospodarki, infrastruktury,
zagadnien finansowych, natomiast w rozdziale 3 (czg$¢ druga) skoncentrowano
si¢ na tych agencjach, ktorych zakres dotyczy ksztalcenia, bezpieczenstwa
pracy, ochrony zycia i zdrowia, poprawy warunkow zycia, zwalczania zjawisk
patologicznych.

Kolejne fragmenty pracy maja swoja naturalng strukture podziatu, tj. w roz-
dziale 4 omowiono agencje ds. Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa,
w rozdziale 5 — agencje Spraw Wewnetrznych i Wymiaru Sprawiedliwosci
oraz w rozdziale 6 — agencje wykonawcze. Przy omawianiu poszczegol-
nych agencji przyjeto nastepujace uporzadkowanie materiatu wedtug informacji
dotyczacych:

- genezy i struktury organizacyjnej,
- pemionych funkc;ji.

Kazdy rozdziat poswigcony agencjom zostat poprzedzony ich prezentacja zbior-
cza, zawierajgcg informacje o siedzibie, rozpoczeciu dziatalnos$ci, a takze zata-
czono don adresy. Funkcjonowanie i dziatalno$¢ agencji, jak i rozdziat 1 o systemie
instytucjonalnym UE odnosza si¢ do 28 panstw cztonkowskich, bez uwzgled-
nienia Brexitu, gdyz w momencie powstawania monografii, jak tez obecnie,
nie dokonat sie. Decyzje o wyjéciu Wielkiej Brytanii z UE podjeto jej spote-
czenstwo 23 czerwca 2016 roku, jednakze oficjalne wyjscie i opuszczenie insty-
tucji UE to proces wielofazowy:

faza 1 — okres po ogloszeniu wyniku referendum, przed notyfikacja zamiaru
Wielkiej Brytanii wystapienia, zgodnie z art. 50 T UE;

faza 2 — okres po notyfikacji zamiaru wystapienia Wielkiej Brytanii z UE,
rozpoczecie formalnych negocjacji, celem zawarcia umowy z Wielka
Brytanig, okre$lajagcg warunki wystapienia;

faza 3 — wejScie w zycie umowy w sprawie wystgpienia z UE i rownolegle
przeprowadzenie dostosowania w traktatach, ktore sa podstawag UE
odnos$nie zakresu terytorialnego?.

Drugie wydanie monografii wzbogacone zostato m.in. o rozdziat siodmy
dotyczacy Strategii Europa 2020. Wydaje si¢ celowe jego umieszczenie, jako
7e strategia ta wyznacza kierunek rozwojowy catej integracji Starego Kontynen-
tu. W zwigzku z powyzszym ,,na rzecz strategii pracujg” wszystkie instytucje

2 Suwara E., BREXIT a funkcjonowanie unijnych instytucji — problemy praktyczne, ,,Prawo
Europejskie”, nr 8/2016, s. 41.
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Unijne, w tym réwniez system agencyjny, ktory wlaczony zostat w trzy wzrosty,
siedem celdéw i inicjatywy programowe strategii.

Z uwagi na fakt, iz do tej pory agencje nie doczekaty si¢ kompleksowych
i szerszych publikacji ksiagzkowych, monografia powyzsza oparta jest glownie
na materiale elektronicznym, pochodzacym ze stron internetowych poszczegol-
nych agencji. Jednakze materiat 6w zostal odpowiednio opracowany i ,,przetwo-
rzony”, a z ledwo sygnowanych informacji dokonano szczegdlowej analizy
i interpretacji.

Monografia stanowi zatem uzupelnienie wiedzy o systemie instytucjonal-
nym Unii Europejskiej w jej najstabszym ogniwie w rozumieniu opracowan
ksigzkowych.
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1. Krotki zarys systemu instytucjonalnego
Unii Europejskiej

Uwagi wstepne

Unia Europejska jako struktura panstwowa, aby sprawnie funkcjonowac
i podejmowa¢ decyzje dla swoich panstw cztonkowskich i ich obywateli, musi
posiada¢ konstrukcje instytucjonalng. A ponadto, z uwagi na fakt, iz opiera si¢
ona na rzadach prawa, to podstawg jej wszystkich dziatan sg traktaty, przyjete
dobrowolnie i demokratycznie przez wszystkie panstwa cztonkowskie.

Ta cze$¢ opracowania koncentrowac si¢ bedzie na:

- przedstawieniu traktatow ugrupowania integracyjnego, ktére okreslaja
funkcjonowanie instytucji UE, by dalej opisa¢ zarys systemu instytucjo-
nalnego,

- ogolnych informacjach o systemie instytucjonalnym UE, w sktad ktorego
wchodzg: organy, gremia doradcze oraz instytucje zdecentralizowane i fi-
nansowe (banki),

- przedstawieniu struktury organizacyjnej UE po Maastricht, gdyz ta jest
podstawa funkcjonowania instytucji zdecentralizowanych (autonomicz-
nych), a wiec systemu agencyjnego UE, ktory stanowi gléwny temat ni-
niejszego opracowania.

Wprowadzenie takie pozwoli umiesci¢ system agencyjny UE w konteks$cie
catego ukladu instytucjonalnego i z pewnosciag pozwoli zrozumie¢ celowosé
powolywania agencji przez UE. Zamieszczone schematy przyblizaja obraz sys-
temu instytucjonalnego UE.

1.1. Organy Unii Europejskiej — przedstawienie
zagadnienia

Wsrod organow UE wyrdzniamy nastepujace:

- Rade Europejska — jako organ reprezentacyjny, okreslajacy strategie
funkcjonowania UE i przestrzegajaca jej wykonania,

- Komisje Europejska — jako str6za prawa europejskiego i wspolnych war-
tosci,

- Parlament Europejski — jako gtos obywateli (ponad 500 min z 28 pan-
stw cztonkowskich),

- Rade Unii Europejskiej — jako gtos panstw cztonkowskich suwerennych
1 niezaleznych, ktore, by zyskac na sile i spojnosci integracyjnej, potaczy-
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ly niektore fragmenty swojej suwerennosci, czyli przeniosty czgs¢ swoich
kompetencji decyzyjnych na instytucje;

- Trybunal Sprawiedliwosci — jako str6za prawa, aby przepisy unijne byly
interpretowane jednakowo przez wszystkie kraje cztonkowskie,

- Trybunal Obrachunkowy — jako str6za pieniedzy unijnych i doskonale-
nia zarzadzania finansami.

Ilustracje systemu instytucjonalnego UE zawieraja rysunki 1 i 2. Ponadto do-

taczono tez wykaz traktatow, w oparciu o ktore funkcjonuje UE i jej instytucije.

Gremia Instytucje autonomiczne (zdecen-
Doradcze Organy tralizowane)
_ Rada Europejska (RE) Instytucje finansowe
- . System agencyjny UE:
— Komisja Buropejska (KE) — Agencje w ramach unii
— Komitet gospodarczej i walutowej (1 filar)

Ekonomiczno- — Parlament Europejski (PE)

Srlecny (S55) g cuop (RUE) 7, e T PO
— Komitet (11 filar)

— Europejski Trybunat

Regionow (KR) Sprawiedliwosci (ETS)

— Agencje w ramach Spraw
. Wewnetrznych i Wymiaru

— Europejski Trybunat L .

Obrachunkowy (ETO) Sprawiedliwosci (III filar)

— Agencje Wykonawcze

Rys. 1. Instytucje Unii Europejskiej — ujecie pierwsze
Zrédlo: opracowanie wiasne.
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Rada Europejska
Ustala gltéwne kierunki polityki Wspolnoty
(siedziba w Brukseli)

Komisja Europejska Rada Unii Europejskiej
(strazniczka traktatow) - koordynacja polityk
- proponuje nowe ustawy narodowych
- kontroluje wprowadzenie - funkcje organu
ich w zycie legislacyjnego
(siedziba w Brukseli) - kompetencje wykonawcze
(obraduje w Brukseli lub
Luksemburgu)
Parlament

- ustala budzet Wspolnoty
- kontroluje prace Komisji
- opiniuje projekty ustaw
(siedziba w Strasburgu,
obrady w komisjach
w Brukseli, sekretariat
w Luksemburgu)

Trybunal
Sprawiedliwosci
gwarantuje
przestrzeganie
ustanowionych
praw
(siedziba
w Luksemburgu),

4

Europejska Izba Obrachunkowa
(Trybunal Rewidentow
Ksiegowych)
- $ciga naduzycia
- dochodzenie ws. instytucji
UE i jej partnerow z tytutu
naduzy¢
- (siedziba w Luksemburgu)

Rys. 2. Instytucje Unii Europejskiej — drugie ujecie
Zrédio: Greta M., Kasperkiewicz W., Integracja europejska od Traktatu Rzymskiego
do Amsterdamskiego, Wyd. Absolwent, £6dZ 1999, s. 34, Informacje z Urzedu Publikacji UE
w Luksemburgu z 2014 roku.
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Tabela 1.

Traktaty — zapis umoéw miedzy krajami cztonkowskimi

Data

Data wejscia

Traktat podpisania W Zycie Zawartos¢
Powotat EWWiS. Zostal zawarty
Traktat Paryski 18041951 1. | 25.07.1952 7, | "2 50 1at. Cel: stworzenie wspélncgo
rynku dla produktow przemystu
weglowego i stalowego.
Traktat Rzymski | 25.03.1957r. | 01.01.1958r. | Powolat EUROATOM. Cel: wspdlne
wykorzystanie energii jadrowe;.
Traktat Rzymski | 25.03.1957r. | 01011958, | Fowolal EWG. Cel: stworzenie unii
celnej i wspolnego rynku.
Zobowigzat kraje cztonkowskie do
Traktat Brukselski stworzenia wspolnych instytucji:
(fuzyjny) 08.04.1965r. 01.07.1967r. Komisji Wspolnot i Rady Ministrow
Wspdlnot. Ustanowil wspolny budzet.
Stworzyt podstawy prawne dla wspol-
Traktat JAE 28.02.1986 . 01.07.1987 r. | nego rynku. CzeSciowo zreformowat
system instytucjonalny.
Traktat Stworzyl podstawy prawne dla UGiW.
. 07.02.1992r. 01.11.1993r. | Ustanowit UE opartg na trzech
z Maastricht X
filarach.
Traktat Okreslat strategi¢ wzmocnienia
02.10.1997 r. 01.05.1999 . | i poszerzenia UE. Usprawnit strukturg
z Amsterdamu ; .
instytucjonalnag.
Traktat z Nicei 26.02.2001r. | 01.02.2003r. | Prevgotowal instytucje do rozszerze-
nia. Dalsza reforma instytucjonalna.
Traktat z Lizbony 13.12.2007 . 01.01.2009 r. Nadanie UE osobowosci prawne;.

(reformujacy)

Kontynuacja reform instytucji.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Jak dziata Unia Europejska. Przewodnik
po instytucjach europejskich, Urzqd Publikacji UE, Luksemburg 2014, s. 4.

1.2. Rada Europejska w systemie instytucjonalnym
Unii Europejskiej

Rada Europejska jest organem reprezentacyjnym UE, okreslajacym kierunki
i priorytety polityki UE. Stanowi ona rodzaj spotkania na szczecie, w ktorym
uczestniczg szefowie panstw lub rzadow krajow cztonkowskich, wedlug poniz-

szego rysunku (rys.
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Rada Europejska

VAN

Szefowie panstw Przewodniczacy
lub rzadow panstw Komisji Europejskiej
cztonkowskich +
+ Towarzyszacy
towarzyszacy im cztonkowie Komisji
Ministrowie Spraw Europejskiej

Zagranicznych

Rys. 3. Struktura organizacyjna Rady Europejskiej
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie http://ec.europa.eu

Rada Europejska, jako najwyzszy organ wspotpracy politycznej migdzy pan-
stwami cztonkowskimi, spotyka si¢ w randze prezydentow i premierdw, prze-
wodniczacego Komisji Europejskiej i przewodniczacego Rady Europejskiej co
najmniej cztery razy w roku, tj. na poczatek i koniec potrocznej, rotacyjnej pre-
zydentury panstwa cztonkowskiego. Trescig spotkan jest strategia rozwojowa
UE. Aktualnie strategi¢ t¢ wyznaczajg nastgpujace grupy problemow:

— sprawy horyzontalne — to gtéwnie realizacja Strategii Europa 2020 w jej
trzech wymiarach: wzrostu inteligentnego, zréwnowazonego oraz integracji
spotecznej. Rozpatrujac powyzsze trzy obszary bardziej szczegotowo, to widaé
wyraznie, iz priorytetami sg tu zarowno polityka regionalna, energetyczna, kli-
matyczna, spoteczna w szerokim w znaczeniu, polityka innowacyjna i technolo-
giczna wraz z rozwojem sektora MSP, jak rowniez poprawa otoczenia
legislacyjnego dla wzrostu efektywnos$ci rynku wewnetrznego i redukeji kosz-
tow administracyjnych;

— obszar wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci — zdominowaty takie
zagadnienia, jak migracje i problemy z tym zwiazane, przestepczo$¢ i walka
Z nig, bezpieczenstwo obywateli w rdéznych plaszczyznach, w tym ochrona da-
nych osobowych. Zjawisko migracji oraz uchodzcow staty si¢ problemem row-
nie powszechnym, jak i groznym. W zwiazku z tym nie da si¢ ustrzec od
wypracowania globalnego podej$cia do migracji, w tym m.in.: poglebiania part-
nerstwa z krajami emigracyjnymi i tranzytu, wspierania legalnych kanatéw mi-
gracyjnych, uwzgledniania zwigzkow migdzy migracja a réznymi ptaszczyznami
zycia spoteczno-gospodarczego i politycznego (np. migracje — opieka zdrowot-
na, migracje — usprawnienia rynku pracy), odniesienia si¢ do problemu uchodz-
cOw oraz wspierania dziatan kontrolnych w potudniowej czgéci granicy morskiej
UE, a takze wprowadzenia zintegrowanego systemu zarzgdzania zewnetrznymi
granicami UE. Skutkiem podjetych juz dziatan jest wprowadzenie nowej euro-
pejskiej agendy bezpieczenstwa, w ktorej Komisja Europejska ustanawia unijng
strategi¢ postepowania w przypadkach zagrozen dla bezpieczenstwa UE w okresie
2015-2020. Spoteczenstwom calej Europy coraz czesciej zagrazajg dzi$ terroryzm,

15



przestepczo$¢ zorganizowana i cyberprzestepczos¢, a UE — dodatkowo niesta-
bilna sytuacja polityczna w jej bezposrednim sasiedztwie. Srodowisko miesz-
kancow europejskich radykalizuje sig, a w sytuacji kryzysu i konfliktow w Syrii,
Iraku i Libii wzrasta zastraszajaco liczba obywateli europejskich przytaczaja-
cych si¢ do grup terrorystycznych. Coraz czestszym celem przestgpcow i terro-
rystow staje si¢ Srodowisko internetowe. Wprawdzie za bezpieczenstwo
wewngtrzne sa odpowiedzialne panstwa cztonkowskie, ale juz dzi§ w pojedynke
nie s3 w stanie wypetia¢ tej roli. Tak wigc bezpieczenstwo p0szczegdlnych
krajow, bezpieczenstwo UE 1 bezpieczefistwo globalne staja si¢ wspolzalezne
i wzajemnie powigzane, a obszar wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci
stat si¢ priorytetem UE pod przewodnictwem Rady Europejskiej;

— stosunki zewnetrzne — w tym zakresie UE ma trzy priorytetowe kierunki
wspoOtpracy:

1) region Morza Srodziemnego i strategia poszerzeniowa o kraje batkan-
skie oraz dialog polityczny z krajami afrykanskimi;

2) stosunki transatlantyckie, w tym m.in. pogl¢bianie wspolpracy ze
Stanami Zjednoczonymi, a ponadto dialog polityczny z Brazylig oraz
poglebianie wspotpracy i ozywienie negocjacji z Ameryka Lacinska
i Srodkowa w ramach funkcjonujacych na tych obszarach ugrupowan
integracyjnych (m.in. z MeCoSur i Wspolnotg Andyjska);

3) partnerstwo strategiczne z takimi partnerami strategicznymi, jak:
Chiny, Indie, Ukraina (aktualnie juz po podpisaniu umowy handlo-
wej) oraz proba wypracowania stosunkow z Rosja;

— strefa euro — oprocz spotkan ogélnych dla wszystkich szeféw panstw lub
rzadow, szefowie panstw lub rzadow strefy euro spotykaja si¢ dodatkowo przy-
najmniej dwa razy w roku. Sa to tzw. szczyty strefy euro, w ktorych réwniez
bierze udziat przewodniczacy Komisji Europejskiej, zapraszany jest tez prezes
Banku Centralnego oraz moze by¢ zaproszony przewodniczacy Parlamentu
Europejskiego. Na tych posiedzeniach omawiane sa kwestie zwigzane z zarza-
dzaniem strefg euro oraz glowne kierunki reform polityki gospodarczej,
a przewodniczy im przewodniczacy Rady Europejskiej, ktory jest zarazem
przewodniczacym szczytu strefy euro. W niektorych przypadkach w dyskusjach
szczytu strefy euro biorg tez udziat przywodcy panstw spoza strefy euro, ktore
ratyfikowaty pakt fiskalny, ale nie uzywaja wspoélnej waluty jako swojej. Jezeli
zaistnieje sytuacja, ze te panstwa nie mogg w danym szczycie bra¢ udziatu, to
wowczas przewodniczacy szczytu Strefy euro przekazuje im szczegdtowe infor-
macje o ustaleniach podczas szczytu.

Rada Europejska podejmuje wigkszos¢ decyzji w drodze konsensusu,
a w niektorych przypadkach stosuje wigkszos¢ kwalifikowang. Oto te przypadki:

- wybor przewodniczacego RE?,

- powotywanie specjalnych komisji,

3 Donald Tusk od grudnia 2014 r.
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- mianowanie Wysokiego Przedstawiciela UE* do Spraw Zagranicznych
i Polityki Bezpieczenstwa. W glosowaniach RE moga uczestniczy¢ jedy-
nie szefowie panstw lub rzadow.®

1.3. Trojkat decyzyjny w Unii Europejskiej: Komisja Europejska,
Parlament Europejski i Rada Unii Europejskiej

Prawo unijne pierwotne i wtorne oraz zasady polityki UE sg wynikiem decy-
Zji podjetych przez tzw. trojkat decyzyjny: Komisje Europejska, Parlament Eu-
ropejski i Rade Unii Europejskiej, ktory przybliza ponizszy rysunek (rys. 4).

Komisja Europejska
— reprezentant wspolnych
intereséw UE, glowny organ

Parlament Europejski Rada Unii Europejskiej
— reprezentant obywateli, (dawnej Rada Ministrow) — reprezentant
dzieli wladzg legislacyjna panstw cztonkowskich, okresla kierunki
i budzetowa z Radg UE polityczne UE w kwestiach o kluczowym

znaczeniu. Jezeli posiedzenie odbywa si¢
na szczeblu panstw lub rzadéw (a nie
ministréw), to Rada UE dziata jako
Rada Europejska)

Rys. 4. Trojkat decyzyjny: KE — PE — RUE

Zrodto: opracowanie wlasne.
1.3.1. Komisja Europejska (KE) w tréjkacie decyzyjnym

Komisja Europejska, stanowigc site napedows catego systemu instytucjonal-
nego, jest politycznie niezalezng instytucja, reprezentujaca i chronigcg interesy
calej UE. Podstawe jej funkcjonowania stanowi kolegium komisarzy, po jednym
z kazdego panstwa cztonkowskiego. Oprocz kolegium, w KE wydzielone sg
dyrekcje generalne (dyrektoriaty generalne), dyrekcje (dyrektoriaty) oraz wy-
dziaty (blizsze informacje o tym zagadnieniu przedstawiono w zatgczniku 2,

4 Federica Mogherini od grudnia 2014 r.
5 Opracowania tego fragmentu dokonano wykorzystujac materiaty urzedu Publikacji w Luksemburgu
oraz materiaty ze strony http://www.europan-counail.europa.eu
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