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Wstep

Celem niniejszej rozprawy jest zbadanie, naile granice municypium podkre-
§laja integralno$¢ miasta jako elementu sieci osadniczej, a na ile stanowia byt
oderwany od jego formy przestrzennej. W konsekwencji — w jakim stopniu
dane o miescie, odniesione do municypium, przynosza pewna i wystarczajaca
o nim wiedze. Aby odpowiedzie¢ na te pytania, dokonano przegladu licznych
przypadkow z calego $wiata i przeanalizowano je w kilku charakterystycz-
nych aspektach - poczawszy od takich, ktore sg efektem skutecznych dziatan
zmierzajacych do ujecia wiekszosci urbanizacji, przez forme geometryczna,
odniesienie do podziatow wyzszego rzedu, po rozne postacie municypiow
w aglomeracjach, z uwzglednieniem przypadkow utraty municypium w imie
efektywniejszego zarzadzania. Dla celow analizy w kazdym przypadku powia-
zano geografie z historig i wiedzg o zarzadzaniu, czesto z uwzglednieniem
dynamiki zmian, co pozwolito lepiej zrozumie¢ problem. Tok rozumowania
ma wiec Kierunek ,,od szczegotu do ogotu”, a systematyka przypadkow jest
wnioskiem wynikajacym z analizy stosunkow przestrzennych, zwlaszcza
w odniesieniu do zasi¢gu obszaru zurbanizowanego. Poniewaz uklady mono-
centryczne oferuja wieksza réoznorodnosé form terytorialnych municypiow,

niz konurbacje, to one przede wszystkim staly sie przedmiotem analizy.

Kwestie terytorium jednostki lokalnej mozna jednak rozpatrywac
wielorako. W literaturze przedmiotu zwykle skupiano sie na kwestiach
prawno-administracyjnych, czesto w ujeciu statystycznym, a centralnym
zagadnieniem jest dynamika przemian. Koncentrowano si¢ na celach zmian
granic jednostek, w tym zwlaszcza na dominujacej tendencji powiekszania

municypiow w drodze wtaczen lub fuzji, dawano tez ich systematyke.
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Warto podkresli¢, ze istnieja opracowania dotyczace tych zagadnien
w Europie!, Europie Srodkowo-Wschodniej? w Polsce? a takze w USA4. Prace
syntetyczne, do ktérych udato sie dotrze¢, dotyeza problemu ,,od gory”, bazu-
jac na analizie systemow prawnych, praktyce postepowan, a takze statystyce
przypadkoéw. Ich przedmiotem sg tez jednostki zaréwno miejskie, jak i wiejskie.
Rozwazania mialy prowadzi¢ na przyklad do okreslenia racjonalnej wielkosci
municypiow, przy czym pojecie ich wielkosei odnoszono przede wszystkim
do populacji, a nie terytorium?®. Nie zajmowano sie relacja granic municy-
piow do terytorium zurbanizowanego. Badacz tego aspektu municypium
spotka w nich stwierdzenia mylace, jak cho¢by to, ze municypia niderlandz-
kie naleza do duzych, mimo ze tamtejsze municypia miejskie trudno uznac
za ,modelowe” przestrzennie (w znaczeniu opisanym w rozdziale 1).
W Czechach rozdrobnieniu gmin na wsi towarzyszg na ogot ., modelowe” muni-
cypia miejskie, we Francji zas, przeciwnie niz w Polsce, w obu przypadkach
mamy rozdrobnienie. W ogéle, w przypadku miast, poszukiwanie racjonalnej
wielkosci populacji municypium jest swego rodzaju utopia: miasta maja wiel-
kos¢ sobie wlasciwa i stanowig strukturalne calosci, ktore podzial terytorialny
powinien - cho¢ nie musi - honorowa¢. W metropoliach mozna mowic jednak

o kwestii racjonalnej wielkosci dzielnic.

T.Kaczmarek, Struktury terytorialno-administracyjne i ich reformy w krajach euro-
pejskich, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza, Poznan
2005. Praca jest juz nieco zdezaktualizowana — na przyklad w odniesieniu do
Kopenhagi; D. Kociuba, W. Kociuba, Variants of Boundary Changes — A Case Study
of Poland, Tand’ 2023, vol. 12, nr 6 - tam dalsza literatura niepolska.

P. Swianiewicz, From post-communist democratic laissez-faire to prevention of
territorial fragmentation: tightening the rules of municipal splits in Central and
Fastern Europe after 1990, “Miscellanea Geographica. Regional Studies on Deve-
lopment” 2021, vol. 25, nr 1, s. 5-17.

A. Kudra-Ostrowska, Model przeprowadzania zmian granic gmin — problemy
terazniejszosSci, Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej, 2021, https://frdl.org.pl/
publikacje/analizy-celowe/model-przeprowadzania-zmian-granic-gmin-problemy-
-terazniejszosci [dostep: 2.07.2025].

A. Pawlowska, Zmiany granic i konsolidacja jednostek samorzadu terytorialnego
w Stanach Zjednoczonych Ameryki — Podstawy prawne i praktyka, .Studia Polito-
logiczne” 2015, vol. 35, s. 224-241.

P. Swianiewicz (red.), Consolidation or Fragmentation? The Size of Local Govern-
ments in Central and Eastern Europe, Local Government and Public Service Reform
Initiative Open Society Institute, Budapeszt 2002, s. 5.
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W niniejszej monografii opisuje sie wiec municypia miejskie jako formy
przestrzenne, ich geometrie i uktad (wtaczywszy kwestie ciggtosci i spojnoscei),
w relacji do zabudowy - czyli struktury zurbanizowanej. Nie ma terytorialnego
ograniczenia pola badawczego: przedmiotem zainteresowania sg miasta
calego swiata. Procz tego, ze unikano powolywania sie¢ na oérodki mniejsze
niz kilkadziesiat tysiecy mieszkancow®, nie ma Scistego kryterium ich doboru
—muszg one ilustrowac jakas istotna ceche miejskiego terytorium. Tworza
one bardzo réznorodne spectrum przypadkow, pozwalajace nawet postawi¢
znak zapytania przy definiowaniu podstawowego zjawiska, jakim jest granica
municypium miejskiego. Nie ma tez ograniczenia czasowego: w wielu miej-
scach odwotano sie do historycznych form municypiow - jako wyjasnienia
ich formy obecnej albo jako znaczacego precedensu. W efekcie mozna nawet
stwierdzi¢, ze municypium ,modelowe”, czyli obejmujace wiekszos¢ urbani-
zacji w racjonalnym .kolnierzu”, wystepuje na $wiecie stosunkowo rzadko
—mimo ze z perspektywy polskiej wydaje sie normalnoscia.

Wobec braku syntetycznych opracowan tak pojmowanego municypium,
praca oparta si¢ przede wszystkim na Zrodtach dotyczacych poszezegdlnych
przypadkow. Sa to czasem monografie miast, artykuty naukowe i publicy-
styczne, ale przede wszystkim liczne Zrodla internetowe, szezegdlnie oficjalne
witryny miejskie, a czasem witryny stowarzyszen zajmujacych si¢ historia.
Bardzo czesto dysponuja one interesujacymi materialami lub syntezami kar-
tograficznymi terytorium. Opisana wyzej literatura przedmiotu, powiekszona
o przydatne opracowania zagraniczne, stanowi jednak tto wyjasniajace geneze
niektérych form przestrzennych poddanych analizie.

Przydatnym narzedziem pracy byt serwer kartograficzny OpenStreetMap,
ktory dysponuje dos¢ precyzyjnym aparatem okreslania granic jednostek,
ale wymagajacym weryfikacji. Zasade ,krzyzowej weryfikacji” w oparciu
o inne zrodla, nie tylko zreszta w przypadku witryn ogolnego dostepu, przyjeto
jako obowigzujaca. Baza zrodtowa jest kazdorazowo podana przy omawianiu
poszezegdlnych przypadkow. Pewna czescé ilustracji jest autorskim opracowa-
niem na podktadzie dostepnej kartografii, naniesionym czesto na podstawie

studiow i kompilacji z map historycznych czy innych materiatow zZrédtowych.

% Moze z wyjatkiem Vaduz, ktére jednak jest stolica mikropanstwa. Pytanie tez,
co tak naprawde znaczy liczba mieszkancow, skoro wiele municypiow to wycinek
duzo wigkszej aglomeracji.
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1. O wzglednosci municypium

Jade do miasta” - ilez to razy wypowiedziawszy (e fraze zastanawiamy sie
chwile pdzniej nad sensem tego komunikatu. Mieszkajac w peryferyjnej dziel-
nicy, mieszkamy przeciez w miescie — bo granica przebiega gdzies znacznie
dalej, gdzie konezy sie juz zabudowa osiedli i zaczynaja podmiejskie pola.
W warunkach polskich na ogot zdajemy sobie sprawe, gdzie mniej wiecej
koniczy sie miasto, a doktadniej jego prawno-administracyjne terytorium.
Mozliwe, Ze za granicg zmieni si¢ forma tabliczek z nazwami ulic, forma latarni
albo nawet zagospodarowanie korytarza drogi wylotowej. Bywaja przypadki,
ze za granicg moze nawet zmienic¢ sie jezyk. A mimo to w swiadomosci tkwi
przekonanie, ze ,miasto” jest bardziej w centrum, a nasze przedmiescie czy
dzielnica ,miastem” jakby w peni nie jest.

Granica municypium, czyli administracyjnego obszaru miasta, jest faktem
waznym, ale jednoczesdnie umownym i zmiennym. £6dZz miata w historii, nie
wchodzac w szczegoly, trzy glowne fazy swojego municypium [zdj. 1-1]. Pierw-
sza to obszar wywodzacy sie ze dredniowiecza, zasadniczo modyfikowany
w XIX i na poczatku XX wieku, ale po 1840 roku przez 66 lat pozostajacy bez
zmian. Druga faza przypadta na miedzywojnie: opierala sie ona na wlaczeniu
w 1915 roku stosunkowo obszernego pierscienia silnie urbanizujacych sie
przedmies¢ prawie na calym obwodzie. Cechg szczegolna bylo wykorzystanie
jako granicy obwodowej linii kolejowej (element infrastruktury jako granica
miasta nie zdarza sie szczegolnie czesto). Wreszcie trzecia faza przypadta
na czasy powojenne: wielkie rozszerzenie municypium nastapito w latach
drugiej okupacji niemieckiej. Tuz po jej zakonezeniu nieco je zmodyfikowano,
by w1988 roku powiekszy¢ je jeszcze bardziej antycypujac wielka rozbudowe
miasta, ktora nigdy nie nastgpita. Te granice obowiazuja do dzi$ - mozna

je uznac¢ za municypium ,modelowe”, moze nawet nieco na obszerne.

strona 8



Zdjqcie 1-1. Lodz — trzy najwazniejsze fazy TOZWOju municypium.

Obecne, z 1988 1, stanowi rozwiniecie duiego rozszerzenia powojennego.
GOS — Grupowa Oczyszczalnia Scickow

Zadne z tych rozszerzen terenu miasta nie bylo ani oczywiste, ani
niezbedne do jego funkcjonowania. Przeglad licznej grupy miast na calym
Swiecie wydaje sie jasno wskazywad, ze istnieja rozne modele zarzadzania
przestrzenia zurbanizowana, funkcjonujace w réznych systemach kulturowych
i prawnych. Gdyby L.odZ byta miastem lezacym w Niemczech lub w Austrii,
to zapewne jej municypium byloby mniej wiccej takie, jak jest. Gdyby

znajdowala si¢ we Francji, to pozostataby, by¢ moze, w granicach stworzonych
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w 1915 roku, a liczne dzielnice i osiedla za koleja obwodowa stanowilyby
odrebne gminy zwiazane z miastem struktura zarzadu aglomeracyjnego.
Gdyby nasza F.6dz ulokowata sie w poludniowych stanach USA, to zapewne
udatoby sie wlaczy¢ w obszar miasta na przyklad Las Lagiewnicki, ale
zamozne osiedla na jego przedpolu stalyby sie skomplikowana mozaika
enklaw. Do oczyszcezalni $ciekow (GOS) wiodtaby moze wydtuzona na 7 km
~protuberancja”, terytorium szeroko$ci kilkunastu metréw - na przyktad nad
kolektorem sciekowym. Gdyby zag L.odz byla w Australii, to niewykluczone, ze
wladze wojewddzkie odebratyby jej wszelkie wiaczenia z trudem dokonane
za czasow carskich i nakazaly powrdt do municypium sredniowiecznego,
dodatkowo okrojonego o Park na Zdrowiu i tereny dawnych pol miejskich.
Ale gdyby 1.6d7 znajdowala sie w Turcji, to prawdopodobnie jej wtadze spra-
wowalyby piecze przynajmniej nad dawnym ,wojewodztwem miejskim”
71975 roku, a rada miejska stataby sie ,rada metropolitarng”, z deputowanymi
7 jego catego obszaru. Kazda z tych opcji sama w sobie nie wyklucza sukcesu
miasta, ani tez o nim nie przesadza: wszystko zalezy od towarzyszacych roz-
wiazan prawnych, dojrzatosci realizowanych polityk i historycznego szezedcia.

Municypia moga by¢ ,czytelne”, jesli ich granice pokrywaja sie z podzia-
tami geograficznymi — naturalnymi (gory, rzeki i jeziora) albo sztucznymi
(drogi, szersze ulice, koleje, granice polityczne) i takze, jesli obejmuja klarowne
obiekty przestrzenne (miejscowosci, lotniska i porty, a nawet pojedyncze
kompleksy ledéne lub gory). Moga tez by¢ ,nieoczywiste”, gdy nie ttumaczg sie
zadnymi z tych okolicznoscei. Rowniez sam przebieg granic moze by¢ .intu-
icyjny”, albo ,nieintuicyjny”, ¢dy nie ma zadnych elementéw topograficznych,
ktore go wyjasniaja, bo na przyktad powstaly w drodze przypadkowych trans-
akeji zakupu dziatek. W skali makro kwestia czytelno$ci municypium wydaje
sie wazniejsza dla tadu przestrzennego od formy granic.

Encyklopedia PWN definiuje miasto jako: skupisko ludzkie, przeciw-
stawiane wsi, charakteryzujace sie zageszczona zabudowa, zréznicowang
struktura spoteczna mieszkancow, utrzymujacych sie w wiekszosci z zajec
nierolniczych - handlu, rzemiosta, przemystu i ustug’. Definicja stownikowa

miasta opiera si¢ na aspekcie przestrzennym: to ,,duzy, gesto i planowo [sic!]

7 Miasto, [hasto w:] Encyklopedia PWN, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/
miasto;3940400.html [dostep: 25.02.2024].
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zabudowany teren”. W tym ujeciu istnienie zageszczonej zabudowy konsty-
tuuje miasto, z czego by moglto wynikaé, ze jesli jego obszar administracyjny,
czyli municypium, obejmuje zbyt wiele terenéw otwartych, to niekoniecznie
muszg one wchodzi¢ w sktad miasta. Niekoniecznie — bo wszystko zalezy od
proporcji albo odlegtosci. Spotyka si¢ bardzo wiele przypadkow, w ktorych
7 tego powodu ,municypium” nalezy oddzieli¢ od ,miasta”. Mozna by uogol-
ni¢, ze ,miasto” w sensie prawno-terytorialnym nie odpowiada ,miastu”
w sensie przestrzennym, funkcjonalnym i spotecznym, chociaz zupetnie
obu tych aspektow nie da sie rozdzieli¢. Sa tez definicje, w ktorych ktadzie
sie nacisk na nadanie prawnego statusu miasta danej jednostce osadniczej,
charakteryzujacej sie ,przewaga zwartej zabudowy i ludnosci nierolniczej™.
To jednak jest ujecie dosé¢ partykularne, odpowiednie dla krajow, w ktérych
taka lub podobna praktyka w og6le ma miejsce (np. w Polsce, Niemezech lub
Belgii) - gdzie indziej dla wyrdznienia stosuje si¢ na przyklad kryteria wielkosci
populacji®. W kazdym razie, poza Brukselg, zadna z gmin Regionu Stotecznego
statusu miasta nie posiada — a przeciez nie sg to ani wsie, ani osady.

Termin ,municipium” zrodzit sie w starozytnosci". Dzisiaj jezykoznawcy
definiuja municypium jako: ,urzedowa jednostke podzialu administracyjnego
w niektorych panstwach”, nie ttumaczac jednak zastrzezenia®. Wynika z niej,
ze sa kraje bez takich jednostek, czyli ze istnieja miasta bez wladzy lokalnej;
kazda wtadza lokalna musi mie¢ przeciez terytorium, na ktérym sprawuje
wiladztwo administracyjne™ O niuansach zwigzanych z réznymi formami ustro-

jowyminie ma tu mowy. Poprzestaniemy jednak na przyjeciu, ze municypium

8 Miasto, [hasto w:] Wielki stownik jezyka polskiego, https:/sjp.pwn.pl/slowniki/
miasto.html [dostep: 25.02.2024].

9 Miasto, [hasto w:] Gtéwny Urzad Statystyczny, https:/stat.gov.pl/metainforma-
cje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/1307,pojecie.html
[dostep: 25.02. 2024 ].

0 J.Jozwik, D. Dymek, Kryteria identyfikacji miast na swiecie, ,Prace Geograficzne”
2022, vol. 166 s. 9-26.

" Municipium, [hasto w:] Realencyclopédie der classischen Altertumswissenschalt
Pauly-Wissowa, Ernst Kornemann, vol. 16, nr 1, s. 570-638, https://elexikon.ch/RE/
XVL1_6377Big [dostep: 10.10 2024].

2 Municypium, [hasto w:] Wielki stownik jezyka polskiego, https://wsjp.pl/haslo/
podglad/111885/municypium/5263992/w-administracji [dostep: 25.02.2024].

¥ J. Korczak, Wladztwo terytorialne gminy. Od idei do mitu, ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny”, UAM, Poznan 2020, R. 82, z. 4, s. 97, nn; https:/pressto.
amu.edu.pl/index.php/rpeis/article/view/24533 [dostep: 24.03.2024].
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to obszar, na ktorym sprawuje zarzad administracja i rada miasta zgodnie
z kompetencjami wynikajacymi z prawa panstwowego i lokalnego.

W europejskich realiach bedzie to zwykle gmina lub - w przypadku duzych
osrodkow - zwiazek gmin z obejmujaca je legislatywa i egzekutywa. Legisla-
tywa z burmistrzem (uwzgledniajac cata réznorodnos¢ tytutow gtowy miasta)
irada, pochodzaca z wyborow, na terenie municypium stanowi tradycyjnie
podstawowy atrybut civitas - czyli spotecznosci funkcjonujacej w kontekscie
przestrzeni uksztaltowanej przez pokolenia, zorganizowanej w imi¢ dobra
publicznego i $wiadomej swoich intereséw. Samorzadnos¢ wladz lokalnych
moze by¢ ograniczona: na przyktad glowa egzekutywy moze by¢ osoba miano-
wana przez panstwo (jak w miastach $wiata arabskiego lub w Indiach) - weiaz
jednak sa to wladze lokalne. Szczegdlnie stolice panstw mialy samorzadnosé
ograniczona — nawet dzisiaj terytoria zwiazkowe Kuala Lumpur i Putrajaya
w Malezji maja wtadze catkowicie pochodzace z nominacji rzadu". Ozna-
cza to, ze pojecia samorzad lokalny i wtadza lokalna nie musza by¢ tozsame.
Mozna jednak zatozy¢, ze wszelkie modyfikacje tych atrybutéw tworza rodzaj
ograniczenia wplywajacego na poczucie tozsamosci i wolnosci obywateli.
Takich odstepstw spotyka sie jednak bardzo wiele - przede wszystkim w for-
mie rozszerzenia kompetencji na obszar wielkosci prowincji, co omowiono
w kolejnych rozdziatach.

Pozwala to sadzic¢, ze forma municypium czesto nie jest dobra podstawa do
badan cech miasta - stanowi tylko umowna przestrzen jurysdykeji i dzialania
administracji miejskiej. Trudno nieraz okresli¢ samo municypium, zwlaszcza
w przypadku wlaczen czesciowych albo skomplikowanego przebiegu granic.
Jego przydatnos¢ w badaniach nad miastem jest dodatkowo ograniczona
nieprzystawalnoscia do obszaru zurbanizowanego, nie wspominajac juz
o ,obszarach funkcjonalnych”, za ktorymi kryje sie aglomeracja urbanizacji
nieciaglej. Z punktu widzenia planisty, municypia rzadko sg tworem racjo-
nalnym, uwzgledniajacym funkcjonowanie miast, a sa z reguty wypadkowa

wielu ezynnikéw — w tym stosunku sity politycznej miasta gtownego i peryferii.

" Perayaan 100 tahun Kuala Lumpur Menjadi Penguasa Tempatan, Dewan Bandaraya

Kuala Lumpur 1990, https://anyflip.com/fsext/wbtu [dostep: 26.06.2025].
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