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Od redaktorow

Niewiele jest takich rodzajow podmiotow w gospodarce, z ktorych ustug przecigtny oby-
watel korzysta praktycznie kazdego dnia. Dlatego biezaca woda w kranie, ciepte kaloryfery
W mieszkaniu, wywozone na biezaco odpady komunalne, przystanek autobusowy czy tramwa-
jowy niedaleko mieszkania nie sg w dzisiejszych czasach przejawami luksusu. Zauwazalne sg
tylko wowczas, kiedy nie mamy do nich dostepu z powodu np. jakiej$ awarii.

Mato tez 0sob zdaje sobie sprawe z tego, ze tymi ustugami zajmuje si¢ w Polsce Kilka
tysigcy podmiotow zatrudniajgcych kilkaset tysiecy pracownikow i to tylko biorgc pod uwage
podmioty z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego.

To wszystko stoi w sprzecznos$ci ze stosunkowo nieduzym zainteresowaniem nauki tymi
jednostkami. Konsekwencja jest niewielka na rynku liczba publikacji dotyczacych funkcjono-
wania jednej z podstawowych form prowadzenia dziatalnosci w gospodarce komunalnej —
spotki komunalne;.

Oddajemy do Panstwa rak pierwsza z serii monografii, ktorej autorami sg stuchacze pierw-
szej edycji Studiow Podyplomowych ,,Zarzgdzanie w spotkach komunalnych” zorganizowa-
nych przez Wydziat Zarzadzania i Inzynierii Produkcji Politechniki L.odzkiej. Zawiera ona
prace dyplomowe zredagowane, najczesciej skrocone, do formy odpowiadajacej publikacii.
W monografii przewazaja aspekty praktyczne, studentami byli praktycy: przedstawiciele wladz
samorzadowych, prezesi i cztonkowie zarzagdéw oraz osoby reprezentujace Srednig kadre kie-
rowniczg i grupe specjalistow ze spotek komunalnych z wojewodztwa todzkiego.

Monografia zawiera 16 rozdziatéw opracowanych przez stuchaczy oraz dwa (pierwszy
I ostatni) przez opiekundéw zajmujacych si¢ organizacjg studiow. W czgséci pierwszej znajduja
si¢ prace tych stuchaczy, ktorzy piszac o zarzgdzaniu akcentowali w tresci aspekty prawne i or-
ganizacyjne. Cz¢s$¢ druga to prace stricte poswigcone zarzadzaniu oraz aspektom ekonomicz-
nym i marketingowym zarzadzania.

Zyczymy mitej lektury i zapraszamy zainteresowanych na kolejne edycje studiow.

Dariusz Klimek Agnieszka Pietras

Katedra Systemoéw Zarzadzania 1 Innowacji
Wydzial Zarzadzania i Inzynierii Produkcji
Politechnika L.odzka
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ROZDZIAL 1. FORMY ORGANIZACYJNO-PRAWNE
PROWADZENIA GOSPODARKI KOMUNALNEJ

PRZEZ JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
Dariusz Klimek

1.1. Rodzaje form organizacyjno-prawnych

Zasady i formy gospodarki komunalnej jednostek samorzadu terytorialnego (JST), polega-
jace na wykonywaniu przez te jednostki zadan wlasnych w celu zaspokojenia zbiorowych po-
trzeb wspolnoty samorzadowej, okresla ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. 0 gospodarce
komunalnej (Ustawa, 2017 poz. 827). Gospodarka komunalna obejmuje w szczegolnosci zada-
nia o charakterze uzyteczno$ci publicznej, ktérych celem jest biezace 1 nieprzerwane zaspoka-
janie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $§wiadczenia ustug powszechnie dostepnych.
W szczeg6lnosci zadania wlasne obejmujg sprawy m.in. tadu przestrzennego, gospodarki nie-
ruchomos$ciami, lokalnego transportu zbiorowego, ochrony srodowiska i przyrody, gospodarki
wodnej, gminnych drég, ulic, mostow, placéw oraz organizacji ruchu drogowego, ochrony
zdrowia, pomocy spotecznej, wodociagdéw 1 zaopatrzenia w wodg, gminnego budownictwa
mieszkaniowego, edukacji publicznej, kultury, porzadku publicznego, ochrony przeciwpozaro-
wej, dzialalno$ci w zakresie telekomunikacji itp.

Art. 2 ustawy wskazuje, ze gospodarka komunalna moze by¢ prowadzona przez jednostki
samorzadu terytorialnego w szczegdlnosci w formach samorzagdowego zaktadu budzetowego
lub spotek prawa handlowego. Jednostki samorzadu terytorialnego w drodze umowy moga
rowniez powierza¢ wykonywanie zadan z zakresu gospodarki komunalnej osobom fizycznym,
osobom prawnym lub jednostkom organizacyjnym nieposiadajacym osobowosci prawnej,
z uwzglednieniem innych przepiséw prawa. Jezeli przepisy szczegolne nie stanowig inaczej, to
organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego postanawiaja o wyborze sposobu pro-
wadzenia i form gospodarki komunalnej. Wybor formy organizacyjno-prawnej przez JST za-
lezy na ogdét od wielkosci gminy, miejskiego lub wiejskiego charakteru, rozmiarow
prowadzonej dziatalnosci, sytuacji ekonomicznej gminy, powiatu, wojewodztwa 1 powigzan
Z otoczeniem oraz od szeroko rozumianych warunkow lokalnych. Niezaleznie od tego, ze obli-
gatoryjnym i podstawowym celem gospodarki komunalnej pozostaje zaspokojenie zbiorowych
potrzeb wspdlnoty samorzadowej w zakresie zadan wtasnych, to jednak nie ogranicza si¢ ona,
przy pewnych uwarunkowaniach, tylko do sfery zadan uzytecznosci publiczne;j.

Poza sfera uzytecznos$ci publicznej gmina moze tworzy¢ spotki prawa handlowego 1 przy-
stepowac do nich, jezeli tacznie zostang spetlnione nastgpujace warunki:

1) istniejg niezaspokojone potrzeby wspdlnoty samorzadowej na rynku lokalnym,

2) wystepujace w gminie bezrobocie w znacznym stopniu wplywa ujemnie na poziom zycia
wspolnoty samorzadowej, a zastosowanie innych dzialan i wynikajacych z obowigzujacych
przepisow srodkow prawnych nie doprowadzito do aktywizacji gospodarczej, a w szczegodl-
nos$ci do znacznego ozywienia rynku lokalnego lub trwalego ograniczenia bezrobocia.

Poza sfera uzytecznos$ci publicznej gmina moze tworzy¢ spotki prawa handlowego i przy-
stepowac do nich rowniez wowczas, jezeli zbycie skladnika mienia komunalnego mogacego
stanowi¢ wktad niepieniezny gminy do spoiki albo tez rozporzadzenie nim w inny sposéb spo-
woduje dla gminy powazng strat¢ majatkowa.





